15 sierpnia, podczas Swieta Wojska Polskiego, podpisana zostata umowa o wzmocnieniu wspdtpracy
obronnej miedzy Polskg a USA. W zamierzeniu ma ona zwiekszy¢ bezpieczefistwo w regionie dzigki
wzrostowi zaangaZowania USA w Europie Srodkowe;j.

Polsko-amerykalfiska wspétpraca wojskowa

Polsko-amerykanska wspdfpraca wojskowa ma tradycje réwnie dfuga, jak istnienie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej. Juz podczas wojny o niepodlegto$§é USA wazna role odegrali
polscy ochotnicy, zwtaszcza Tadeusz Ko$ciuszko i Kazimierz Putaski. W nieco mniej odlegtych
czasach to raczej Amerykanie wspierali Polakéw, mozna wspomnieé chociazby o ochotnikach
amerykanskich walczacych podczas wojny polko-bolszewickiej czy o wspdTfpracy podczas drugiej
wojny Swiatowej. Gdy Polska i inne kraje regionu trafity do radzieckiej strefy wptywéw, owa
wspdtpraca oczywiécie zamarta, by oficjalnie odrodzié sie po 1989 roku. Nie zawsze zresztg wsparcie
byto jednostronne — warto wspomnieé chociazby o operacji Samum czy polskim udziale w
dziataniach na terenie Afganistanu oraz Iraku. Ponadto Amerykanie kilkukrotnie prowadzili 6wiczenia
wojskowe we wspdtpracy z Polakami, w tym na terenie Polski. Rozpoczeli tez budowe instalacji
wojskowych, w ramach ktérych w Redzikowie od 2018 roku powstaja elementy systemu AEGIS
ASHORE (tzw. Tarcza Antyrakietowa), ktére w przyszto$ci beda stale obsadzone przez Zotnierzy U.S.
Navy. DuZa role w rozwoju wspdfpracy odegrato oczywi$cie wejécie Polski do NATO czy éciste i
ostateczne powigzanie Polski z Zachodem po wejSciu do UE.

Ogieli na Wschodzie

Kolejny etap polsko-amerykanskiej wspdtpracy wojskowej przyniosta druga rewolucja ukraifiska w
2013/2014 roku oraz rosyjskie interwencje na Ukrainie: najpierw nielegalna aneksja Krymu, potem
udzielenie wsparcia (a moze wrecz wywotanie?) buntowi tak zwanych separatystéw w tuganisku i
Doniecku (Wschodnia Ukraina). USA zareagowaty po kilku tygodniach od wybuchu wojny w
Donbasie, podejmujac decyzje o wystaniu elementéw 173. Brygady Powietrznodesantowej US Army
na 6wiczenia do Polski i innych krajow regionu. Z czasem w éwiczeniach brali tez udziat Zotnierze 91.
Putku Kawalerii, a do Amerykandw dotaczyli Zotnierze innych pafistw NATO (Francji, Kanady,
Wielkiej Brytanii, Rumunii, Niemiec itd.), prowadzac niemal bez ustanku szeroko zakrojone ¢wiczenia
zwtaszcza w Polsce i w Krajach Battyckich. Szczyt NATO w brytyjskim Newport (wrzesie 2014 r.) i
przyjety wéwczas Plan na Rzecz Gotowo$ci wyznaczyty ramy dalszej kooperacji w ramach Paktu
PAdtnocnoatlantyckiego. Obecno$é sit USA w Polsce stopniowo miata rosnaé, zwtaszcza w okresie
wielkich wspélnych Cwiczenh (faktycznie raczej polskich manewrdéw ze wsparciem NATO), jak
rekordowe Anakonda 16 (z udziatem 14 tysiecy Zotnierzy USA) czy planowane na 2020 rok éwiczenia
Defender Europe 20+ (ktére odbyty sie w okrojonym z powodu COVID-19 zakresie).

W marcu 2016 r. Amerykanie ogfosili, Ze w Polsce rozmieszczone zostang stosunkowo duze sity US
Army w postaci brygady pancernej i komponentu lotniczego — miata to by¢ obecno$¢ rotacyjna.
Ponadto od 2017 r. USA rozmie$city tez trwale pewne sity na terenie Panstw Battyckich. Kolejnym
kamieniem milowym byta deklaracja o zwiekszeniu wspdtpracy, podpisana przez prezydentéw
Andrzeja Dude i Donalda Trumpa w czerwcu 2019 roku. Do okofo 4500 Zotnierzy USA obecnych
rotacyjnie w Polsce miato dotaczyé okoto 1000 ich kolegdw. W zamian Polska miataby zapewni6 i
utrzymywa¢ infrastrukture dla sit USA rozmieszczonych w Polsce. Nieoficjalnie méwiono wéwczas o
koszcie okoto 2 miliardéw ztotych (ponad pét miliarda dolaréw). Niektdrzy komentatorzy
wskazywali, Ze kolejne zakupy dokonane w USA bez przetargu i na podstawie doS¢ watpliwej drogi
zakupu w pierwszej pofowie biezacego roku (zakup wielozadaniowych samolotéw F-35A i



przeciwpancernych pociskdw kierowanych Javelin) sa w rzeczywisto$ci kolejnym elementem zaptaty
za zwigkszenie obecno$ci sit zbrojnych USA w Polsce. W kazdym razie postanowienia deklaracji
miataby sankcjonowaé umowa z 15 sierpnia biezacego roku, dzieki ktérej rozwianych zostato wiele
watpliwoSci.

Umowa o wzmocnieniu wspé fpracy obronnej miedzy USA a Polska

Umowe zawarto podczas obchodéw Swieta Wojska Polskiego, a strony reprezentowali polski
minister obrony narodowej Mariusz Btaszczak oraz sekretarz stanu USA Michael Pompeo.
Najwazniejsze postanowienia umowy to:

1. Sformowanie w Polsce elementéw dowddztwa korpusu US Army, a doktadnie tak zwanego
Wysunietego Dowddztwa V Korpusu Wojsk Ladowych Standw Zjednoczonych z generatem broni
Johnem Kolasheskim (o polskich korzeniach) jako dowddca. Jednostka ma odpowiadac za
dowodzenie wojskami USA operujacymi na terenie wschodnich krajow NATO (tak zwana Wschodnia
Flanka NATO).

2. Przygotowanie polskiej infrastruktury wojskowej do przyjecia wiekszych sit USA. Polska miataby
przygotowa¢ infrastrukture zdolng do zapewnienia przerzutu i rozmieszczenia nawet do 20 tysi€cy
Zotnierzy USA w razie potrzeby, np. 6wiczen wojskowych czy wystapienia stanu zagroZenia.

3. Ustanowienie ram prawnych, ktére reguluja wzajemne stosunki miedzy armia amerykafska a
polskim systemem prawnym. Umowa oparta jest o umow€ NATO SOFA z 1951 roku.

4. Polska ma okre$laé, ktore czeSci uzywanych wspélnie baz wojskowych beda udostepniane
Zotnierzom USA, a ktére pozostana catkowicie polskie. Przedstawiciele polskich stuzb maja mie¢
dostep do obiektéw uzywanych wspdlnie, ale teZ do uzywanych tylko przez sity zbrojne USA.

5. Polska ma zapewnié bezptatne zakwaterowanie, wyZywienie, okre$lone ilo$ci paliwa oraz
wybrane elementy wsparcia logistycznego czy ustugi na rzecz armii amerykafskiej. Catkowity roczny
koszt szacowany jest oficjalnie na okoto 500 min zfotych (okofo 130 min dolaréw). Do tego Polska
ma, wg ministra Bfaszczaka, ponosié cze€§6 kosztéw udziatu armii amerykanskiej w planowanych z
wyprzedzeniem éwiczeniach na terenie Polski (cytat: , do tego nalezy dodaé udziat w kosztach
Cwiczen, ktorych skala bedzie okre$lana z rocznym wyprzedzeniem”). Cze€$¢ z tych Srodkéw zostanie
wydana na terenie Polski oraz trafi do polskich firm.

6. Liczba Zotnierzy USA obecnych na terenie Polski wzro$nie do 5,5 tysiaca ludzi (poza tymczasowym
wzrostem zwigzanym z np. éwiczeniami realizowanymi na duza skale — wéwczas bedzie ich wiecej).
W Poznaniu ma by€ obecne Wysuniete Dowddztwo Dywizyjne, w Drawsku Pomorskim bedzie
znajdowato sig¢ wspdlne Centrum Szkolenia Bojowego, na lotnisku Wroctaw-Stachowice siedzibe
bedzie miata logistyczna baza lotnicza USAF, na lotnisku w tasku stacjonowaé bedzie eskadra
dronéw USAF, w Powidzu stacjonowaC ma lotnicza brygada bojowa, batalion bojowego wsparcia
logistycznego oraz grupa sit specjalnych, w Lublificu powstanie kolejny obiekt dla sit specjalnych, w
Zaganiu i Swietoszowie rozmieszczona pozostanie brygada pancerna (ABCT).

Catatre$é umowy dostepna jest w linku (plik do pobrania w jezyku polskim):



https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tresc-umowy-zawartej-miedzy-rzadem-rzeczypospolitej-polskiej-a-rzadem-stanow-zjednoczonych-ameryki-o-wzmocnionej-wspolpracy-obronnej?fbclid=IwAR2J3Bo9fD_rYBQwGVmuPy-b_amA_Lsk-oU5AFn87oz4d8U551NTJbL9bKk

Realizacja postanowiefl umowy zwiekszy obecno$é Zotnierzy US Army w Polsce, zwiekszy sig tez
liczba garnizonéw, w ktérych beda oni obecni. Powinno to oddziatywaé korzystnie w kontek$cie
ewentualnych rosyjskich plandw agresiji nie tylko na Polske, ale tez na Kraje Battyckie, bowiem
wigksza liczba Zotnierzy USA (czy szerzej: NATO) w poblizu ewentualnego teatru dziatan zbrojnych
bedzie dziataé stabilizujaco na region i ambicje poszczegdlnych jego pafistw. RéwnieZ koszty na
pierwszy rzut oka wydajg sie by¢ umiarkowane — beda by¢ moze nawet czterokrotnie nizsze, niz
pierwotnie spekulowano. Wydaje sie, Ze warto dazy¢ do dalszego rozszerzania obecno$ci sit
zbrojnych USA (ale teZ innych cztonkéw NATO spoza regionu) w regionie, nie tylko na terenie Polski,
bowiem zwieksza ona bezpieczefistwo regionu oraz jego ,zaplecza”, jakim sa pafstwa Europy
Zachodniej.

Kontrowersje

Mimo wszystko umowa (oraz szerzej: wspdtpraca polsko-amerykafska w formacie znanym z
ostatnich kilku lat) przywodzi na mySl kilka watpliwoSci:

1. Kontrowersyjne zapisy prawne — cze$6 zapiséw wzbudzita bardzo Zywa dyskusje, zwtaszcza tych
dotyczacych statusu prawnego ZoTnierzy USA stacjonujacych na terenie Polski. Szczegdlnie jeden z
nich (z Artykutu 14.) wzbudzit szczegblne zainteresowanie mediéw:

,(***)Rzeczpospolita Polska, na wniosek Standw Zjednoczonych i w celu realizacji zobowigzania o
wzajemnej obronie, niniejszym korzysta ze swojego suwerennego prawa i zrzeka sie pierwszefistwa
Rzeczpospolitej Polskiej w sprawowaniu jurysdykcji karnej. [...] W przypadkach o szczegdlnym
znaczeniu dla Rzeczpospolitej Polskiej, wiadze Rzeczpospolitej Polskiej moga wycofaé to zrzeczenie
poprzez wystosowanie do wta$ciwych wtadz wojskowych USA pisemnego o$wiadczenia.”

Wg interpretacji niektérych dziennikarzy oznacza to, Ze Polska w praktyce nie bedzie miata zadne;j
kontroli prawnej nad Zotnierzami sojuszniczymi stacjonujacymi na terenie Polski, lecz kazdorazowo
w razie potrzeby bedzie musiata wystepowaé o uzyskanie takiej kontroli. Ministerstwo Obrony
Narodowej zaprotestowato przeciwko takiej interpretacji tego zapisu. Jak on bedzie dziatat w
praktyce — czas pokaze.

2. Finanse — wielu komentatorow wskazuje, Ze Srodki z polskiego budzetu, jakie bedg przeznaczone
na cze$Sciowe finansowanie amerykafskiej obecno$ci nad Wista, znacznie lepiej by foby wydaé na
finansowanie polskiej armii. Nawiazuja przy tym do starego przysfowia: kto nie chce utrzymywaé
wtasnej armii, ten bedzie musiat utrzymywaé cudza”. Powotuja sie ponadto na zty stan Sif
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, zwtaszcza techniczny — mimo stale rosnacego budzetu
ministerstwa obrony, uzbrojenie wciaz niestety starzeje sie szybciej, niZ jest zaste¢powane nowym. Po
cze$ci jest to argument stuszny, ale z drugiej strony okoto 130 min dolaréw rocznie to nie jest
kwota, ktéra zmieniataby sytuacje materiatowa polskiej armii. MozZna sie€ wprawdzie zastanowi¢, czy
stosunkowo duzych §rodkéw wydanych na zakupy uzbrojenia w USA nie dato sie wyda¢ lepiej (a
przynajmniej czy nie dato sie kupié niektdrych typéw amerykanskiego uzbrojenia na lepszych
warunkach, np. z uzyskaniem cze$Sciowej produkcji w Polsce lub offsetu), ale formalnie sprawy te nie
sq powidzane z umowa3 z 15 sierpnia.
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3. Ztudny komfort — obecno$¢ wojsk USA w Polsce jest prawdopodobnie korzystna tak dla
bezpieczefistwa Polski, jak catego regionu. MozZe ona jednak budzi¢ ztudne poczucie komfortu,
skutkujace zaniechaniem inwestycji we wtasne bezpieczefistwo oraz szukania uzupetnienia dla
stosunkéw z Waszyngtonem. Tymczasem USA sg coraz bardziej zaangaZowane w rejonie Pacyfiku, co
wymaga przesuniecia cze$ci Srodkow oraz sit w okolice Japonii, Korei Pofudniowej, Tajwanu itd.
Do$¢ wspomnie€, Ze Zotnierze przesunieci do Polski beda w duzym stopniu pochodzié z puli wojsk
stacjonujacych dotychczas w Niemczech. Cze$§¢ amerykalhskiego kontyngentu stacjonujacego w
Niemczech zostanie przesunieta do innych krajéw Europy, ale teZ cze$¢ wojsk zostanie odwotana do
USA — w sumie wiec amerykanskich Zotnierzy w Europie bedzie mniej. Sadzac po najnowszym
raporcie Pentagonu, zgodnie z ktérym Chiny byé moze uzyskaty nad USA przewage w niektérych
technologiach i rodzajach wojsk, trend odwracania si¢ od Europy mozZe si€ nasilaC, a nie bez
znaczenia bedzie trudna sytuacja amerykahskiego budzetu. MozZna sobie wyobrazi€¢ nawet takg
sytuacje, w ktdrej aktualna obecno$¢ rotacyjna wojsk USA w Polsce zostanie catkowicie zawieszona z
powodu wzrostu napiecia na Pacyfiku. Czy Warszawa zdecyduje sie na uzupetnienie sojuszu z USA
pogtebieniem (czy moZe raczej odtworzeniem) relacji z innymi cztonkami NATO, a zwtaszcza z
Niemcami, Francja i najblizszymi partnerami (Czechy, Stowacja, Kraje Battyckie, ale teZ spoza NATO:
Szwecja, Finlandia, Ukraina--*) — czas pokaze. Warto w kazdym razie przyjrzeC si¢ europejskim
inicjatywom obronnym w charakterze dodatkowego filaru bezpieczehstwa Polski i regionu. Jest to
tym bardziej istotne w Swietle ostatnich wydarzen na Biatorusi.



